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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu idarelerinde, i¢ kontrol konusu detayli bir sekilde
diizenlenmigtir. Bu Kanuna dayanilarak, 2007 yilinda
yaymlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde* ise
idarelerin  i¢  kontrol  sistemlerinin  olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken
temel yoOnetim kurallar1 ile tiim kamu kurumlarinda tutarl
kapsamli bir kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi i¢in
gerekli standartlara yer vermistir.

I¢ kontrol sisteminin yiiriirliige girmesi ile birlikte Belediyemiz 2009 - 2011 dénemini
kapsayan bir eylem planin1 hazirlayarak i¢ kontrol uyum siirecini baglatmisg olup, daha sonra
2015 doneminde bu eylem planini revize edilmek suretiyle kurum igerisinde uyumlastirma
calismalarina devam edilmistir. Dinamik bir siire¢ igerisinde, kurumun siire¢ ve faaliyetlerinin
kamu i¢ kontrol standartlarina uygun hale getirilmesi ve kurumsal yonetim anlayisinin hakim
kilinmasi amaciyla, 2021 - 2023 dénemini kapsayan yonetim donemi igerisinde uyum eylem
plani hazirlanarak, yerine getirilecek aksiyonlar belirlenmistir.

I¢ Kontrol; Belediyemiz biinyesinde kurumsal farkindaligi olusturmaya iliskin idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak, stirekli degisen ¢evre kosullari, hizmet alanlarin talepleri ve oncelikleri ile
gelecekte ortaya c¢ikabilecek tehdit unsuru olan veya firsatlar yaratabilecek risklerle basa
cikabilmeleri i¢in kurumsal kapasiteyi artirmaya yonelik izlenmesi gereken bir yoldur.
Gilinlimiizde tiim kurumlarda oldugu gibi Belediyelerde de vatandas odakli ¢alismayla en kisa
yoldan ¢6ziime ulasip hizmet sunmak, ancak etkili bir i¢ kontrol sisteminin devreye girmesi ile
miimkiin olacaktir. Kurum olarak Stratejik Planla belirledigimiz amag ve hedeflerimize daha kisa
zamanda ulasmak, karsilasabilecegimiz riskleri belirleyip, oncesinde gerekli onlemleri almak,
hemserilerimize hak ettikleri hizmetleri en iyi sekilde sunmak, ancak i¢ kontrol eylem planinda
yer alan eylemlerin zamanda vyerine getirilmesi ile saglanacaktir. Ozellikle baskan
yardimcilarimizdan baslamak {izere birim miidiirlerimizin ve tiim personelimizin {izerlerine
diisen gorevi en iyi sekilde yerine getirmesiyle, Belediyemize Kurum Kiiltiiriinii yerlestirerek
halkimizin hizmet beklentilerini ¢agin getirmis oldugu en yiiksek standartlar seviyesine
ulastiracagimiza inancim sonsuzdur.

Eylem Planimizi hazirlamak i¢in emegi gegen hazirlama grubu personeline ve biitiin
calisanlarima tesekkiirlerimi sunar, tiim kurum personellerimizin tizerlerine diigen gorevi en iyi
sekilde yerine getirecegine inanarak hayirli olmasini diler, tesekkiirlerimi sunarim.

Mehmet SARI
Belediye Baskani
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IC KONTROL STANDARTLARI IZLEME VE YONLENDIRME KURUL UYELERI

LISTESI

UNVANI KURULDAKI GOREVi
Baskan Yardimcisi Kurul Baskani
Ad1 Soyad : Hasan SAHIN
Ozel Kalem Miidiirii Uye
Ad1 Soyadi : Serpil DEMIR
Mali Hizmetler Miidiirii Uye
Ad1 Soyad: : M.Ali KARAKOSE
Fen Isleri Miidiirii Uye
Ad1 Soyadi : Ali OZEL
Imar ve Sehircilik Miidiirii Uye
Adi1 Soyadi: Berati KAYNAR
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii Uye
Adi Soyad: : Mustafa OZTURK
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii Uye
Adi1 Soyadi : Oguzhan ZOBU
Adi1 Soyadi : Oguzhan ZOBU

IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI HAZIRLAMA

GRUBU UYELERI LiSTESI
Huriye CAVUS (Asil) o
) Yazi isleri Miidiirl
H. Deniz SAYAR (Yedek) azt Isleri Mudarligii
e Ozel Kalem Miidiirliigii

Ferhat LAP (Yedek)

Ahmet AKBABA (Asil)
Erhan GUN (Yedek)

Mali Hizmetler Midiirliigii

Aynur YILMAZ (Asil)

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii

Emre DOGRU (Yedek)

Samiye DEMIR (Asil) o

Seyhan MILi (YedeK) Fen Isleri Mudiirliigii

Muhsin CAYCI (Asil) . e o
Mehmet Ali KOSE (Yedek) Su ve Kanalizasyon Isleri Mudiirliigii

Fikriye DECAL (Asil)
Ziimral BASIBUYUK (Yedek)

Park ve Bahgeler Midiirliigii
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IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI HAZIRLAMA GRUBU

UYELERI LIiSTESI

Tugba OZARSLAN (Asil)
Giilseven YILDIRIM (Yedek)

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

Melih KURSUN (Asil)
Nuri KARAMAN (Yedek)

Itfaiye Miidiirligii

Ferhat YARICI (Asil)
Akif ERGEN (Yedek)

Zabita Midiirliigii

Ahu UZUN (Asil)
Ozlem DINLER (Yedek)

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

Murat ELBIR (Asil)
Ahmet Mete HALLEMOGLU (Yedek)

Bilgi islem Miidiirliigii

Yeliz YAVRU (Asil)
Fatma AYAN (Yedek)

Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

Ozcan TORUN (Asil)
Samet SOZKESEN (Yedek)

Temizlik Isleri Miidiirliigii

Burak KARAKOSE (Asil)
Murat ERYILMAZ (Yedek)

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii

Aysel CALISIR (Asil)
Kiibra TIRYAKI (Yedek)

Strateji Gelistirme Miidiirligii

Hanife OZARSLAN (Asil)
Tugce SARAC (Yedek)

Veteriner Isleri Miidiirliigii

Burakhan OZKUYUMCU (Asil)
Bekir Soner ALABUGA (Yedek)

Destek Hizmetleri Mudiirliigii

Melek SARAC (Asil)
Elif Naz CENIK (Yedek)

Sosyal Yardim Isler Miidiirligii

Sevgi KABAK (Asil)
Nuri KARAMAN (Yedek)

Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii

Enes YETER (Asil)
Neslihan GUREL (Yedek)

Hukuk Isleri Miidiirliigii

Ibrahim TEKIN (Asil)
Haci Bekir OZEN (Yedek)

Hal Miidiirliigi
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ICINDEKILER
I.A. Tarihsel Gelisim
I. KURUMSAL BILGILER : i¢ Kontrol Ortamimin Genel Cercevesi
L.B. Cografi Konum
I.C. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
I.C-1. 5393 Sayil1 Belediye Kanunu
I.C-2. Gorev ve Sorumluluklar
I.D. Kurumsal Yap1
I.D-1 Belediye Meclisi
I.D-2 Belediye Baskani
I.D-3 Belediye Enciimeni
I.D-4 Diger Gorevliler
I.LE. Temel Politika ve Oncelikler
LF. Temel Politika ve Oncelikler
I.G.  Vizyon ve Misyon
[LH. Belediyemizin Stratejik Amaclar1 ve Hedefleri
I.J.  Sunulan Hizmetler
IILA. Kavramsal Cergeve ve Tiirkiye Uygulamasi
I1. iC KONTROL : Kavramsal Cerceve ve Tiirkiye Uygulamasi
ILA.1. Genel Cergeve
I1.A.2. i¢ Kontroliin Tanimi
I1.A.2.1.Kontrol Kavrami
I1.A.2.2.i¢ Kontrol Nedir
I1.A.3. I¢ Kontroliin Amaci
II.A.4. Kamu I¢ Kontrol Standartlart

I1.A.5. I¢ Kontroliin Temel Ilkeleri
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I1LA5.1. Genel Olarak

II.A.5.2. Yonetim Sorumlulugu

I1.A.5.3. Risk Esasli I¢ Kontrol

I1.A.5.4. i¢ Kontrolde Sorumluluk

II.LA.5.5 Kapsam Bakimindan I¢ Kontrol

ILA.6.  I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi ve Alinmas1 Gereken Onlemler
I1LA.6.1. Genel Olarak

II.A.6.2. Kurumsal Diizeyde i¢ Kontrol Sistemin Degerlendirilmesi
II.A.6.3. Ulusal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi
ILA.7. I¢Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda Iyi Mali Yonetim ilkeleri
I1.LA.7.1. Mevzuata Uygunluk

II.LA.7.2. Saydamlik

I1LA.7.3. Hesap Verebilirlik

I1.LA.7.4. Ekonomiklik

I1LA.7.5. Etkinlik

I1LA.7.6. Etkililik

I1.A.8.  I¢ Kontroliin Unsurlar1 ve Genel Kosullart

II.A.8.1. Kontrol Ortami

I1.A.8.2. Risk Degerlendirmesi

11.A.8.3. Kontrol Faaliyetleri

I1.A.8.4. Bilgi ve iletisim

IL.8.5. Gozetim

I.LA.9. I¢c Kontrol Mevzuati

I1.B. I¢ Kontrole Iliskin Rol ve Sorumluluklar
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111. 2021 - 2023 iC KONTROL UYUM EYLEM PLANI :
. A- Tarihsel Gelisim :

Yapilan arkeolojik arastirma ve bulgulara gére Amasya’da ilk yerlesme M.O. 5500
yillarinda baslayip Hitit, Freg, iskit, Lidya, Pers, Helenistik - Pontus, Roma, Bizans, Danismend,
Selcuklu, flhanli ve Osmanli donemlerinde de kesintisiz olarak devam etmistir. Bu donemlerin
arkeolojik yerlesim yerlerine ait kalintilar halen mevcuttur. Amasya merkezinde uygarliklardan
derin izler birakan Pontuslular’in (M.O. 333 - M.O. 26) krallarin dliimiinden sonra kayalara
oymak suretiyle yaptiklar1 Kral Kaya Mezarlari, bu giin bile ilimizin anitsal eserleri arasinda yer
almaktadir. M.O. 26 - M.S. 395 tarihleri arasinda Roma egemenligine gegen ilimiz ve cevresinde
bu uygarligaait su kanallari, kaleler, kopriiler vb. eserlerden bazilar1 giiniimiize kadar
gelebilmistir. 700 yil Bizans egemenliginde kalan Amasya’y1r 1071 yilinda Anadolu’ya giren
Alparslan’in komutanlarindan Melik Ahmet Danisment Gazi 1075 yilinda fethederek burada ilk
Tiirk Egemenligini kurmustur. Bundan sonra Amasya’da Selguklu egemenligi goriilmektedir.

Bu dénemde yagsamis olan vali ve emirler yaptirdiklart medrese, cami, tiirbe gibi eserlerle
kentimizi Anadolu’nun en biiylik kiiltliir merkezi durumuna getirmislerdir. Selguklular 1243
yilindaki Kdsedag Savasinda Mogollara yenilmistir. 1246 yilinda baslayan Mogol istilasinda,
1265°te Anadolu’yu hakimiyetleri altina alarak yonetime el koymus ve kendisine baglamislardir.
Kentimizde yasamis bazi {lhanli sahsiyetlerinin mumyalar1 halen miizemizde teshir edilmektedir.

1341 yilindan sonra Amasya’da Uygur Tiirklerinden Ertana Beyliginin hakimiyeti
goriilmektedir. 1386 yilinda Sehzade Yildinm Beyazit Amasya’yr Osmanli topraklarina
katmistir. 1402 de Osmanli birliginin bozulmasina sebep olan ve Timur’un zaferi ile sonuglanan
Ankara Savasi, Osmanlilardaki kargasay1 Sehzadeler arasindaki miicadeleye doniistiirmiistiir.
Amasya Valisi Celebi Mehmet duruma hakim olarak ikinci defa Osmanl birligini saglamigtir.
Amasya; Osmanli padisah ve sehzadelerinin gosterdikleri 6zel ilgi nedeniyle, “Sehzadeler Sehri”
olarak {in yapmistir. Sehzade Yildirnm Bayezid, Celebi Mehmet, Sehzade Murad (II), Sehzade
Alaeddin, Sehzade Bayezid (1) (oglu Yavuz Sultan Selim Han 1470 yilinda Amasya Sarayinda
dogmustur.) Sehzade Ahmet, Sehzade Murad, Sehzade Mustafa, Sehzade Bayezid ve Sehzade
Murad (TIT) gesitli tarihlerde Amasya’da Valilik yapmislardir. Bu donemde birgok alim ve ulema
yetigsmis saray, cesme, medrese, cami, tiirbe vb. gibi kalic1 eserlerle kentimiz bir kiiltiir merkezi
olarak tarihteki yerini almistir. Bu eserler giiniimiize kadar gelerek gegmise 151k tutmaya

devam etmektedir.
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Tarihin akis1 igerisinde 6nemli roller iistlenen Amasya, Kurtulus Savasi sirasinda yine 6n
plana ¢ikmistir. 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’da baslayan Milli Miicadelenin ilk adimi, 12
Haziran 1919 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin Amasya’ya gelmesiyle devam etmistir.
Kurtulus miicadelesinin planlar1 hazirlanmis, Erzurum ve Sivas Kongrelerinin toplanmasina
burada karar verilmis, 22 Haziran 1919 tarihinde yayinlanan “Amasya Tamimi” ile “Milletin
Istiklalini yine Milletin Azim ve karar1 kurtaracaktir.” denilerek, Milli Miicadele burada fiiliyata
gecirilmistir. Bu itibarla, Amasya; Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda da ilk 6nemli adimin

atildig1 yer olmustur.
I. B- Cografi Konum :

Amasya, Orta Karadeniz Boliimiiniin i¢ kesiminde 35°00” ve 36°30° Dogu Boylamlart,
40°15° ve 41°03” Kuzey Enlemleri arasinda yer alir.Dogu’ da Tokat ilinin Erbaa ilgesi ve Yozgat
1li; Kuzeyde Samsun Ilinin Carsamba, Ladik, Havza ve Vezirképrii Ilgeleri; Batida Corum ilinin
Osmancik, Iskilip ve Mecitdzii Ilgeleri; Giiney’de Tokat ilinin Zile ve Turhal ilgeleri ile

cevrilidir. Yiizol¢iimii : 5.690 km? Rakim : 412 metredir.

Cografi Ozellikleri

1- Yer sekilleri : II’in yiizolgiimii 5690 km?’dir. Ortalama rakimi 592 metredir. Baslica
daglarinin yiiksekligi; Akdag 2061 metre, Tavsan Dagi 1900 metre, Inegél Dag1 1873 metre,
Kocacik Tepesi 1200 metre, Kirklar Dagi 1910 metre, Karaman ve Lokman Dagi 800 metre,
Ferhat Dag1 780 metre‘dir.

2- Ovalar : Amasya, Yesilirmak kollari, sulama amagli golet ve barajlari ile sulanan
verimli ovalara sahiptir. Bunlardan baslicalar1 sunlardir: Geldingen Ovas1 484 km? biiyiikliigiinde
olup, 470 metre yiiksekligindedir. Suluova Ovasi 400 km? biiyiikliigiinde olup, 451 metre
yiiksekligindedir. Merzifon Ovas1 311 km? biiyiikliigiinde olup, 755 metre yiiksekligindedir.
Giimiishacikoy Ovas1 54 km? biiyiikliigiinde olup, 760 metre yiiksekligindedir.

3- Akarsular : Amasya’nin en énemli akarsuyu Yesilirmak’tir. Sivas’in Kose Dagi’ndan
dogar, Il arazisine giineyden girerek Kayabasi mevkiinden 256 km. uzunlugundaki Yozgat
topraklarindan dogan Cekerek Cayi ile birlesir. Amasya’nin i¢inden gegerck Ladik Golii’nden

¢ikan Tersakan Cay1’n1 alarak Samsun topraklarindan Carsamba’dan Karadeniz’e dokiiliir.
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4- Goller : Amasya Ilinin en 6nemli golii il Merkezine 63 km uzaklikta Tasova ilgesi
Golbeyli Beldesine 1050 metre rakimli bir set golii olan Borabay Goéliidiir. Gol 900 x 300 m2
alan ve 30 metre derinligine sahiptir. Tabiat harikasi olan bu goliin etrafinda dinlenme tesisleri
bulunmaktadir.

5- Baraj ve Baraj Golleri : Amasya Il simirlarinda biiyiik baraj yoktur. Ancak gélet ve
sulama amagcli goletler olup, baslicalart;

Merkez : Ortakdy, Dogantepe, Baglica,

Giimiishacikdy : Ciftli, imirler, Ayvals,

Hamamozii : Yenikoy,

Merzifon : Ortaova, Catalkaya, Alisar, Cobandren, Hirka, Kayadiizii, 100. Yil, Cayirozii,
Diphaci, Uzunyazi, Yesiloren, Seyhyeni, Cavundur, Saribugday, Pasa,

Suluova : Kolay I, Kolay II, Ogulbag, Bayirli, Yedikar,

Tasova : Ulukdy, Kizgiildiiren ve Kirkharman,

6- Ormanlar : il Merkezinin kuzey kesimlerinde Akdag ve Karadmer Daglari
bulunmaktadir. Bu daglarda 600 metreden baslayan ve 1200 metreye kadar devam eden

yiiksekliklerde; kizilgam, mese, karacam, kayin ve ardi¢ gibi agag tiirleri bulunmaktadir.

I. C. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar :

Amasya Belediyesi, Anayasanin 127’inci maddesi geregi, sehir halkinin mahalli ve
miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kurulmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde Belediye kavrami; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini, ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

Diger taraftan, Amasya Belediyesi, hemsehrileri arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapmakta ve bu
calismalarda tiniversite, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, sivil toplum
kuruluglar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler almaktadir. Mahallin miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan Belediyemiz, kaynagi basta Anayasamiz olmak iizere
cesitli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda gorevleri yerine getirmekte, bu gorevlerini yerini
getirirken yine degisik mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan yetkileri kullanmakta, nihayetinde
bu gorev ve yetkileri dolayisiyla birgok sorumluluklar tistlenmektedir.

Ayn1 zamanda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda, “Mahalli Idarelerin Kurulus ve
Gorevleri ile Yetkileri, Yerinden Y&netim Ilkesine Uygun Olarak Kanunla Diizenlenir” hiikkmiine
amir bulundugundan, Belediyenin goérev, yetki ve sorumluluklari ¢esitli kanunlarla ortaya

konulmustur.
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Amasya Belediyesinin, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen bir¢ok kanun olmakla
birlikte, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
belirleyici olmaktadir.

I. C - 1. 5393 sayil Belediye Kanunu :

MADDE 14) Belediye, Mahalli Miisterek Nitelikte Olmak Sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bilyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar

ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her
tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat
varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasmi saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda iistlin basar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere
ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik amaciyla yapacaklari nakdi
yardim bir onceki yil genel biit¢e vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin
binde yedisini gegemez. Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali

durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda o6ziirlii, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler
uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar. Belediye
Meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir. 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir. Sivil hava ulagimina agik havaalanlar1 ile bu

havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanun’un kapsami disindadir.
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MADDE 15) Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardir :

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki g¢ergevesinde yonetmelik g¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilif1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve iglettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem
dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesis etmek.

i) Borg almak, bagis kabul etmek.

J) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve

tiizel kisilerce a¢ilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla
tasfiyesine karar vermek.

I) Gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.

m) Belde de ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amactyla izinsiz
satts yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezast ddenmeyerek iki giin i¢ginde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dist

mallar1 yoksullara vermek.
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n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger is
yerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragt ve moloz dokiim alanlaring;
stvilastirilmis petrol gaz1 (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi
olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; Kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.

) Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger
mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina
kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak ficret
karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

(r) bendine gore verilecek yer secim belgesi karsilifinda alinacak ticret Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirilmasma ragmen yirmi giin
icerisinde verilmeyen yer se¢cim belgesi verilmis sayilir. Biiyliksehir sinirlari igerisinde yer se¢im
belgesi vermeye ve licretini almaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

(1) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi
ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve 11 Merkez Belediyeleri disindaki yerlerde i1 Ozel ;daresi
tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in gériisii ve Igisleri
Bakanliginin kararyla siiresi kirkdokuz yil1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme veya 67’inci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il simirlan icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, Kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap1 calismalarin1 faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz

olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
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egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere igisleri Bakanliginin onay1 ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amac1 disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve
bagli idareler, meclis karartyla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak igme ve
kullanma suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir. Belediye mallarina kars1 sug
isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci
maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg

gelirleri haczedilemez.

|. C - 2. Gorev ve Sorumluluklar :

Belediyeler “kendi yerel bolgesinin rekabet giiciiniin gelisimine katki” agisindan asagida
ana bagliklar halinde verilen 6nemli gorevleri listlenmektedir:

X/

% Belediyenin stratejik planini, performans programini, yillik hedeflerini, yatirim
programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

¢ Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her
tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

% Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklart koymak ve uygulamak, Kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

% Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak, kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

¢ Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak.

s Kati atiklarin toplanmasi, tasmmmasi, ayristirllmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

¢ Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

¢ Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.

% Belde de ekonomi ve ticaretinin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satig yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin

faaliyetten men edilmesi sonucu, cezast 6denmeyerek iki giin iginde geri alinmayan gida




T.C. AMASYA BELEDIYESI
2021 - 2023 IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida
dis1 mallar1 yoksullara vermek.

X/

¢ Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

% Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; insaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve
yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

¢ Kanunlarla miinhasiran Biiyliksehir Belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

% Kati attk yoOnetim planmma uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

¢ Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklar1 yapmak; yaslilar, oziirliiler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; saglik, egitim, kiiltiir, tesis ve
binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklart ve tarihi dokuyu korumak; kent
tarihi bakimmmdan Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligskin
hizmetler yapmak.

% Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kat1 atik,
zabita, acil yardim, kurtarma ve ambulans, agaglandirma, park ve yesil alanlar, kiiltiir ve sanat,
genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biliyliksehir belediyeleri ile niifusu
50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

% Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her
tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir.

% Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verebilir ve gerekli
destegi saglayabilir, her tiirli amator spor karsilasmalar1 diizenleyebilir, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil

verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.
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Kurumsal Yap1

I. D - 1. Belediye Meclisi :

Belediye Meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere

gore secilmis liyelerden olusur.
Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri Sunlardir :

% Stratejik plan ile yatmm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgiitlerini gériismek ve kabul etmek.

¢ Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, imar planlarini ve programlarimi goriismek ve
onaylamak, bor¢lanmaya karar vermek.

% Belediye vergi ve resimlerine ait tarifeleri; bunlarin disinda belediye tarafindan
yerine getirilecek hizmetler karsiliginda alinacak ticret tarifelerini diizenlemek.

¢ Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya kaldirilmasina karar vermek.

¢ Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirrmlarinin yap - islet veya yap -
islet - devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

¢ Belediye tarafindan gikarilacak yénetmelikleri inceleyip onaylamak.
Y y

% Meydan, cadde, sokak, park ve benzeri yerlere ad vermek; mahalle kurulmas,
kaldirilmas, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek.

+¢ Belediye Baskan ile Enciimen arasindaki anlasmazliklar1 karara baglamak.

% Belediyenin imar planlarini  gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek.

¢ Borglanmaya karar vermek.
+¢ Sartli bagislar1 kabul etmek.

** Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 5.000.- TL‘den fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarinin sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragata karar vermek.

% Meclis Bagkanlik Divani’n1 ve Enciimen Uyeleri ile ihtisas Komisyonlar1 Uyelerini

secmek.

+** Norm kadro ¢ercevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarmin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

+¢ Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarimi goriiserek

kabul etmek.
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I. D - 2. Belediye Bagkani :

Belediye tiizel kisiliginin bas1 ve yliriitme organi Belediye Baskani’dir. Baskan genel
oyla dogrudan belde halki tarafindan se¢ilir. Belediye Baskani, gérevinin devama siiresince siyasi
partilerin yOnetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin

baskanligini1 yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri Sunlardir :

¢ Belediye Teskilati’nin en iist amiri olarak Belediye Teskilati’n1 sevk ve idare etmek,

Belediye’nin hak ve menfaatlerini korumak.

¢ Belediye’yi stratejik plana uygun olarak yonetmek, Belediye Idaresi’nin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,

bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

% Belediye’yi Devlet Daireleri’nde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg1

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

*%* Meclis’e ve Encliimen’e Baskanlik etmek.

*%* Belediye’nin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

** Belediye’nin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

** Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.
** Meclis ve Enclimen kararlarini uygulamak.

¢ Biitceyi uygulamak, biitcede Meclis ve Enciimen’in yetkisi disindaki aktarmalara

onay vermek.
% Belediye personelini atamak.
% Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

% Sartsiz bagislar kabul etmek.

R/
0’0

Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.

¢ Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilere yonelik
hizmetleri yiirtitmek ve 6ziirliller merkezini olugturmak.

¢ Kanunlarla Belediye ye verilen ve Belediye Meclisi veya Belediye Enciimeni
kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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I. D - 3. Belediye Enciimeni :

Belediye Enciimeni, Belediye Bagkanmin baskanliginda Il Belediyelerinde ve niifusu
100.000'in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla segecegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri

arasindan bir y1l i¢in sececegi iki iiye olmak tizere yedi kisiden olusur.

Belediye bagkaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gorevlendirecegi
baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi, enciimene bagkanlik eder. Enciimen toplantilarina
giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye baskani tarafindan oy hakki

olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir.

Belediye Enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:
+¢ Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye

meclisine goriis bildirmek.

** Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve

uygulamak.

%  Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
¢ Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
+* Kanunlarda 6ngériilen cezalar1 vermek.

% Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 5 bin Tiirk Lirasma kadar, dava

konusu olan belediye alacaklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.
+¢ Tasmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarmi uygulamak;
stiresi 3 (lig) y1li gegmemek tiizere kiralanmasina karar vermek.

¢ Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

¢ Diger kanunlarda Belediye Enciimeni’ne verilen gorevleri yerine getirmek.

I. D -4. Diger Gorevliler :

Amasya Belediyesi, Belediye Baskani ve Belediye Baskanina bagh ii¢ Belediye Baskan
Yardimcist ve 7°si dogrudan Bagkana, 15’1 Belediye Baskan Yardimcilarina bagl olmak {izere

22 mudir tarafindan idare edilmektedir.
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Idari yapilanmaya paralel olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
dogrultusunda, mali yapilanma da tamamlanmistir. Biitce ile ddenek tahsis edilen harcama
birimlerinin en iist yoneticileri olan birim miidiirleri, harcama yetkilisi olarak; birim

miidirlerinin gérevlendirdikleri personel gerceklestirme gorevlisi olarak belirlenmistir.

Ilgili miidiirliiklerde harcama evraklarmin hazirhig sirasinda gergeklestirme gorevlileri
tarafindan gerekli mali kontroller yapilmaktadir. Birimlerin biitce ddenek kontrolleri hem ilgili
birim midiirliiklerce hem de Mali Hizmetler Miidiirligii tarafindan yapilmaktadir. Yine 6deme
asamasinda harcama talimatini veren harcama yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlisi ve muhasebe

yetkilisi tarafindan mali islemler 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca stratejik yonetim
anlayisinin benimsenmesi, siire¢ yonetiminin hayata gecirilmesi, Performans Esasli Biit¢eleme
ile Stratejik Planin iliskilendirilmesi ve en 6nemli unsur olan ve tiim bu sistemlerin saglikli
calismasini saglayacak etkin ve etkili bir mekanizma olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu amacla

Belediyemizde Strateji Gelistirme Miidiirliigii biinyesinde i¢ Kontrol Birimi olusturulmustur.
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I. E. Temel Politika ve Oncelikler :

Belediyemize iliskin kamusal politikalari, makro ve kurumsal biiytikliikleri belirleyen
politika ve plan siireci 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ergevesinde,
Tiirkiye’de Mali Reformlar Sonras1 Degisen Politika Olusturma, Planlama Biitgeleme Siireci ve

Orta Vadeli Harcama Sisteminin Uygulanabilirligi kapsaminda asagida gosterilmistir.

Makro Planlama Diizeyini Etkileyen

= Siyasal Parti Programlar1 ve Se¢im Beyannameleri * Ekonomik Istikrar Programlari (IMF)
= Hiikiimet Programlar1 ve Hiikiimetlerin Politika
Onceliklerini Gosteren Belgeler
(Acil Eylem Plan1 gibi) ® Uluslararasi Taahhiitler (DTO, vb gibi)

= Avrupa Birligi MiiktesebatinaUyum

Kalkinma Planlar (7Y1llik)

Bolgesel Planlar (Orta ve uzun vadeli) ::> Makro Planlama
Sektor Planlart (Orta ve uzun vadeli)

Orta Vadeli Program (OVP) ( 3Y1llik)

Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) (3Y1llik) Makro Mali Politika

Belgeleri

Biitce (3 Yillik)

Performans Programlar (Yillik, 3 Yillik Perspektif)

Sekil- 1 Tiirkiye’de Planlama ve Biitgeleme Siireci (Makro ve Kurumsal Diizey.

Orta vadeli bir yaklasim cercevesinde planlama ve biitceleme siirecinde belediyeler

acisindan iki temel nokta bu asamada 6nem tasimaktadir. Birincisi yerel yonetimlere iliskin
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politikalari igeren belgeler ile mali yonetim siirecini belirleyen Orta Vadeli Program, ikincisi ise
Orta Vadeli Mali Plandir.

Belediyemizin Cumhurbagkanligi Yonetim Sistemi tarafindan hazirlanan bes yillik
kalkinma planlari, orta vadeli plan ve programlar gibi metinlerle belirlenen kamusal politikalar

cergevesinde olusturmus oldugu temel ilkeleri asagida yer almaktadir.

Seffaf ve hesap verebilir olmak,
Adaletli ve giiler yiizlii olmak,
Vatandas memnuniyetini esas almak,
Coziimcet olmak,

Takim ruhu ve isbirligi ile ¢aligmak,
Kaliteli hizmet sunmak,

Halkin degerlerine saygili olmak,
Katilime1 yonetim sergilemek,
Kaynaklari etkin ve verimli kullanmak,
Teknolojiye 6nem vermek,

Planli programli olmak,

S N N N N R N N N N NN

Calisanlarin mesleki gelisimine ve davranig egitimlerine nem vermek.

I. F. Temel Politika ve Oncelikler:

Belediyemizin Temel Politikasi;

v’ llkeli durus,

v Ortak akil,

v’ Seffaf Belediyecilik, temelinde;

1. Vatandasi, Devletle, Kentle birlestiren belediyecilik,

2. Planli ve programli bir ¢aligmay1 ilke edinen belediyecilik,

3. Dayanigma ruhu ile sosyal esitligi ve toplumsal refah1 6n plana alan belediyecilik,

4. Hizmet tiretirken toplumsal fayday1 6nceligine alan belediyecilik,

5. Milli, tarihi ve geleneksel degerleri koruyan ve gelecek nesillere aktaran belediyecilik,

6. Diiriistliigii ilke edinen ve ¢aliskanligi 6n plana alan belediyecilik,

7. Her tiirlii afet tehdidini dikkate alan, saglikli bir ¢evre ve kent yapisin1 6nceligine alan
bir belediyecilik,

8. Teknolojik yeniliklere agik, lireticiyi ve yatirimciy1 gézeten bir belediyecilik,

9. Egitime destek veren, bilim ve sanati Onceligine alan bir belediyecilik, olarak

belirlenmistir.
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I. G. Misyon ve Vizyon:

Belediyemizin Misyonu, Belediye hizmetlerini zamaninda, hizli, ekonomik ve adil bir
sekilde sunmak suretiyle, ¢evreye, dogaya, tarihe saygili, tarihi ve kiiltiirel miras1 koruyan,
halkin gilivence ve huzur igerisinde yasayacag fiziki ve sosyal alt yapilarin tamamlandigi, tim
toplumsal esitsizliklerin dikkate alinip gozetildigi cagdas, yasanabilir ve siirdiiriilebilir

bir kent olusturmaktir.

Belediyemizin Vizyonu; Milli ve manevi degerleri koruyarak gelecek nesillere aktaran,
vatandas memnuniyetini Onceligine alan, karar mekanizmalarint hizli isleten, uluslararasi

standartlarda belediyecilik hizmeti sunan, katilimc1 ve liretken bir belediye olusturmaktir.

I. H.Belediyemizin Stratejik Amaclar1 ve Hedefleri:

Amasya Belediyesi’nin Misyon ve Vizyonuna yonelik amag ve hedefleri sunlardir:

1- Stratejik Amag¢ : Alt yapisi Giicli, Yenilik¢i, Teknolojik Gelismelere Agik,
Siirdiiriilebilir Sehirlesme ve Cevre Anlayisiyla Biiyliyen Modern kent Olusturmak.

Bu amacin altinda 3 hedef dngoriilmiistiir.

1- Dayanikli Altyapilar1 Insa etmek, kapsayici ve siirdiiriilebilir Turizmi, Sanayi ve
Teknolojik Altyapilart Olusturmak ve Giiglendirmek.

2- Herkes i¢in Suyun ve Sihhi Sartlarin Temel Yasam Hakki oldugu anlayisini
yerlestirmek ve siirdiiriilebilir yonetimi esas almak.

3- Yapilagmalarin siirdiiriilebilir Kentsel Planlama ile yapilmasmi ve yerlesimlerin

kapsayici, giivenli ve siirdiiriilebilir kilinmasini saglamak.

2- Stratejik Amag : Cevre, insan ve Toplum Saghigmi ve Yasam Kalitesini Onceligine
Alan Yonetim Anlayisin1 Gelistirmek.
Bu amacin altinda 4 hedef 6ngoriilmiistiir.
1- Hayvan Haklar1 Odakli Caligmalarin Yapilmasi Suretiyle Saglikli Dogal Hayati
Saglamak.
2
3- Saglikli Cevre Sartlarinin Saglanmasi ve Iklim Degisiklikleri ile Ilgili Calismalar

Kentsel Atik ve Toplu Kat1 Atik Uygulamalarinin Stirdiiriilebilirligini Saglamak.

Yapmak.
4

Saglikli Yasamlar1 Giivence Altina Almak ve Her Yasta Esenligi Desteklemek.
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4- Stratejik Amag : Siirdiiriilebilir ve Rekabet¢i Bir Anlayisla Tarimsal, Turistik ve
Tarihi Degerleri Koruyup Gelistirerek Turizm Kenti olusturmak.

Bu amacin altinda 2 hedef 6ngoriilmiistiir.

1) Hayvan Ureticilerini Desteklemek, Saghkli Tarimsal Uriinlerin Kullanilmasimi
Saglamak ve Pazarlanma imkanlarini olusturmak.

2) Rekabet Edebilir Bir Sekilde Kentin Tarihi Dokusunu Koruyup, Yeni

Degerler Olusturmak Suretiyle Tarih ve Turizm Kenti olusturmak.

5- Stratejik Amag¢ : Vatandas Memnuniyeti Odakli Kurumsal Yapi ve

Yonetim Anlayisini olugturmak.

Bu amacin altinda 3 hedef ongoriilmiistiir.

1- Belediyenin Mali Yapisini Gii¢lendirmek ve Gelistirmek.
2
3- Katilimer (Birlikte) Yonetim Anlayisinit Hakim Kilmak.

Idari Yapiy1 Gelistirmek Suretiyle Kurumsallasmay1 Saglamak.

4- Stratejik Amac : Yoksullugu ve Esitsizligi Ortadan Kaldiran, Birlestirici Sosyal
Belediyeciligi Hayata Gegirmek.
Bu amacin altinda 2 hedef 6ngoriilmiistiir.
1- Fiziksel veya Sosyal Ozellikleri Nedeniyle Dezavantajli Durumda Olan
Vatandaslaricin Yasami1 Kolaylastiran Hizmetler Sunmak.
2- Sanat, Spor ve Kiiltiirel Etkinlikleri Oncelige Alarak Toplumsal Kaynasmay1 ve
Gelismeyi Saglamak.

I.  J. Sunulan Hizmetler :

Amasya Belediyesi sehir halkinin ihtiyaglarin1 karsilayabilmek, kentsel altyapi ve
planlama hizmetlerini yerine getirmek suretiyle siirdiiriilebilir, yasanabilir bir ¢evre olusturarak
saglikl bir kent kurmak {izere faaliyetlerini ytiriitmektedir.

Bu ¢ercevede;

X/

¢ Cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik,

% Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi,

% Cografi ve kent bilgi sistemleri,

* Agaclandirma, park ve yesil alanlarin olusturulmasi,

¢ Konut alanlari olusturularak ihtiyaca karsilik verilmesinin saglanmast,

% Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

% Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,
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I1. A. Kavramsal Cerceve ve Tiirkiye Uygulamasi :

I1.A. 1. Genel Cergeve :
Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kanunun 55 ila

67‘nci maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapist ve igleyisi, 6n mali kontrol ve mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, I¢ Denetim, I¢ Denet¢i ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve gorevleri bagliklari altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58‘inci
maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginca hazirlanan ve yayimlanan “I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda” da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ve ¢esitli hiikiimler boliimleri altinda

ayrintilartyla birlikte ele alinmigtir.

ILA. 2. i¢c Kontroliin Tanimu :
IL.A. 2.1. Kontrol Kavram :

Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme ve
denetlemektir. Bir bagka ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmaktir. Kontrol
kavramini, 6nceden belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmak i¢in idarenin aldig1 tedbirler biitiinii
olarak tanimlamak da miimkiindiir. Bu manada kurumsal amaglara ulagilmasi, hedeflerin
gergeklestirilmesi, amag ve hedeflere ulasilmasinin oniindeki belirsizlik ve risklerin yonetilmesi
cergevesinde alinan tedbirlerin tamami i¢ kontrol kapsamindadir. Bu bir giivence olup, sz
konusu gilivencenin saglanmasi i¢in yapilan planlama, belirlenen politika, yapilan diizenlemeler
ve uygulanan siiregler i¢ kontrolii meydana getirmektedir.YOnetimin en temel faaliyeti olarak
kontrol kavramini, idarenin her tiirlii faaliyetinin sonuglarini tespit etmek ve degerlendirmek,
elde edilen sonuglarin 6nceden belirlenmis olan yonetsel ama¢ ve hedeflere uygun olup
olmadigini 6lgmek ve bu yonde gerekli diizelticitedbirleri almak seklinde de tanimlayabiliriz. Bu

yoniiyle bakildiginda kontrol, denetimi de kapsayan daha genis kapsamli bir kavramdir.

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde ¢ok dnemli bir
isleve sahiptir. Ciinkii parlamentolar, vatandaslar ve hiikiimetler, kamu kaynaklarinin mevzuata
uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, kamusal faaliyetlerin basarili olup olmadigini ve kamu
hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulup sunulmadigini bilmek
durumundadirlar. Giliniimiizde bdyle bir ihtiyag s6z konusu oldugundan hesap verme
sorumlulugu bakimindan, kamu yoneticileri bu ihtiyaci karsilamak adina belirtilen kesimlere
hesap vermekle sorumludurlar. Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti sonucunda sunulan

raporlar yoluyla hesap verme sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadir.
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II.A. 2.2. I¢ Kontrol Nedir :

I¢ Kontrol; Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. Gorev
ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemler
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Hazine ve Maliye

Bakanligi ayrica, sistemin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

v I¢ Kontrol, idarenin amaglarmin gergeklestirilmesine yonelik bir yonetim aracidur.

4 I¢ Kontrol, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklestirilmesi konusunda giivence

saglayan yonetim araglarinin biitiiniinii ifadeetmektedir.

v I¢ Kontrol, ayn1 zamanda ydnetim kontrolii olarak da adlandiriimaktadir.

4 I¢c Kontrol sistem ve araglari, idarenin ydnetimine dayatilan kural ve uygulamalar
degil, idare yoOnetiminin amag¢ ve hedefleri gergeklestirme konusunda ihtiya¢ duydugu

mekanizmalardir.

v I¢ Kontrol bir siirectir.

4 Ic Kontrol bir amac degil, idareyi hedeflerine ulastirma amacini tasiyan bir

yonetim aracidir.

v I¢ Kontrol kisiler tarafindan uygulanir.

4 I¢ Kontrol sadece form, belge, el kitabi ve prosediir degil, bunlarm yani sira

organizasyonu, personeli ve yonetim tarzini da kapsayan bir sistemdir.

Bu tanimda da goriilecegi lizere i¢ kontrol; bir kurumun amaclarina ve hedeflerine
ulagsmak i¢in yaptig1 tiim faaliyet ve islemleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin mali
karakterli olup olmamasinin bir 6nemi yoktur. Bu baglamda bir kurulusun kendi i¢ biinyesinde
uygulanmakta olan mali veya mali olmayan kontroller biitiinii i¢ kontrolii meydana

getirmektedir.

I¢ Kontroliin yukariya alman taniminin, uluslararasi standart ve uygulamalar1 dikkate
aldig1 ve yonetime dort temel konuda giivence verdigi goriilmektedir. S6z konusu temel

giivenceler sunlardir:
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v Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
yiriitiilmesinde ve kaynaklarin kullaniminda diizenlilik, etkinlik ve verimliligin

saglanmast,

v Varliklarin ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve suiistimallerin dnlenmesi,

v' lIdari ve mali kayzt, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve giivenilirliginin tesisi,

v' Yiiriirliikteki hukuk normlarina ve idari diizenlemelere uyumun saglanmasi.

I¢ Kontrol, 5018 sayil1 Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte i¢ kontrol,
sistem ve faaliyet/siire¢ olarak birbirinden ayrilmaktadir. i¢ Kontrol sistemi; bir kamu idaresinin
ama¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in olusturulan organizasyon, yontem ve slirecle i¢ denetimi
kapsayan bir biitiindiir. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere iliskin olarak uygulanan

kontrol mekanizmalar1 disindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢ kontrol sistemi i¢ine girmektedir.

Bir siire¢ olarak i¢ kontrol ise; belirlenen amag ve hedeflere ulagsmak i¢in idare tarafindan
uygulanan tim kontrol faaliyet ve islemleri kapsar. Bu manada i¢ kontrolii degerlendiren ig

denetim faaliyeti i¢ kontrol siirecinin diginda degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunda yapilan i¢ kontrol tanimi hem i¢ kontroliin amacint hem de

muhtevasini belirlemektedir.

II.A. 3. i¢ Kontroliin Amaci :
Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygulanan i¢ kontroliin amaglar1 5018 sayili Kanun’un
56’nc1 maddesi ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole {liskin Usul ve Esaslarin 4’iincii maddesinde

sayllmistir. Anilan maddelere gore i¢ kontroliin amaglari;
a) Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,
b)  Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,

€)  Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliigiin ve yolsuzlugun 6nlenmesi,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e)  Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini

saglamaktir.
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Yukarida sayilan i¢ kontrol amaglarinin, COSO modelinde belirtilen ve Avrupa
Komisyonu tarafindan siralanan i¢ kontrol amagclari ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

COSO modelinde i¢ kontroliin amaglart;

a) Faaliyetlerde etkinlik ve etkililik,
b) Finansal raporlamanin giivenilirligi,

) Mevzuata uygunluk seklinde sayilmistir.

Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sisteminin amaclarini asagidaki gibi siralamistir.
a) Bilgilerin giivenilirligi ve biitiinliiglinii saglamak,

b) Kanun, tiiziik, yonetmelik, prosediir, plan ve politikalara uygunlugu saglamak,
c) Varliklarin giivenligini saglamak,

d) Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanimini saglamaktir.

COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ve 5018 sayili
Kanunda sayilan ve birbirleri ile benzerlik gosteren bu amaglara ulasilmasi i¢ kontrol tarafindan
tam olarak garanti edilmez. I¢ kontrol siiregleri séz konusu amaclara erisilmesinde idareye
giivence verir. Bu nedenle i¢ kontroliin sayilan amaclarina ulasmada kurumlar arasinda
farkliliklar olmasi dogaldir. Sayilan bu amagclara ulagabilmesi i¢in kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemleri; iist yonetim, harcama birimleri, muhasebe hizmetleri, mali

hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimleri {izerine bina edilmistir.

I1. A. 4. Kamu i¢ Kontrol Standartlar :

Birgok iilkede uluslararast kabul gormiis standartlar, ulusal hukuk kurallari, teskilat
yapisi, yonetim kiiltiirii ve kendilerine has yapilar dikkate alinmak suretiyle ulusal kamu i¢
kontrol standartlar1 olusturulmustur. Tiirkiye’de de olusturulacak kamu i¢ kontrol standartlarinda
INTOSAI, COSO ve COCO gibi uluslararasi kabul gormiis i¢ kontrol standartlar1 dikkate
aliacaktir. COSO tarafindan ¢ikarilan I¢ Kontrol Biitiinciil Cercevesi isimli ¢alismada i¢ kontrol
standartlar1 belirlenmistir. Esas itibariyle COSO i¢ kontrol standartlar1 6zel sektor igin
hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu da, AB kurumlarinda uygulanmak iizere 2000 yilinda
basladig1 i¢ kontrol standardi ¢alismalarini her yil giincellestirmek suretiyle tamamlayarak ig
kontrol standard1 yayimlamustir.

Ulkemizde kamu i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gérevi gergevesinde
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi ve yayimlanacagi 5018 sayili Kanun ile I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda hiikkme baglanmistir. Kamu idareleri, mali

ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
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yiikiimliidiir. Ancak, 5018 sayili Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce gorev alanlari g¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin
standartlar belirlenebilecektir. I¢ kontrol uygulamalarinda kamu i¢ kontrol standartlarma
uyulup uyulmadigr merkezi uyumlastirma goérevi baglaminda Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan izlenip degerlendirilecektir.

IL.A. 5. i¢c Kontroliin Temel flkeleri :

I1LA. 5.1. Genel Olarak :

I¢ kontrol idarenin y&netim sorumlulugundadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve
degerlendirmek idarenin gorevidir. Idarenin biitiin is ve eylemlerini ve siirecte rol alan tiim
gorevlileri kapsayan i¢ kontroliin temel ilkeleri, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslarin 6°’nc1 maddesi ile belirlenmis olup asagida siralanmustir.

a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.

b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate almnur.

¢) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.
d) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken &nlemler
belirlenir.

f) Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

Yukarida sayilan i¢ kontroliin temel ilkeleri asagida kisaca agiklanmistir.
II.A. 5.2. Yonetim Sorumlulugu :

I¢ kontrol sorumluluu yonetime aittir. Kontrol faaliyetleri ydnetimin sorumlulugu
cergevesinde yiiriitiilir. Bu ilke i¢ kontroliin tasarlanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
konusunda idarenin gorevli ve sorumlu olduguna isaret etmektedir. i¢ kontrol siirecinin yonetim
tarafindan izlenmesi, gdzden gegirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme
yapilirken i¢ denetim raporlarindan da yararlamlir. I¢ denetim idare tarafindan olusturulan ig

kontroliin yeterliligini ve etkinligini degerlendirerek bunu yonetime raporlar.

I¢ kontrol faaliyetleri yonetim sorumlulugu gercevesinde idare ¢alisanlar1 tarafindan ifa
edilir. Bu baglamda yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in iist yoneticilerle
diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar cercevesinde gerekli Onlemlerin

alinmasi gerekmektedir.
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COSO modeline gore i¢c kontrol, idarenin amaclarina ulasmasina, gilivenilir raporlarin
tiretilmesine, varliklarin korunmasina, performans hedeflerinin gerceklesmesine, faaliyetlerin
mevzuata uygunlugunun saglanmasina yardimci olur. Ancak, i¢ kontrol sistemi, ne kadar iyi
kurulursa kurulsun bu amaclarin gergeklesmesi icin kesin giivence saglamaz. I¢ kontrol, bu
amaglarin gerceklesmesi i¢in yonetime sadece makul bir giivence saglar. Kontroliin kisiler
tarafindan uygulanmasi nedeniyle eksiklik, hata ve yanlis anlasilmalarin her zaman olmasi

mimkindiir.

Idarede her personelin i¢ kontrol sorumlulugu bulunmaktadir. Ust y&netici, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasindan ve isleyisinden dogrudan sorumludur. Bunun en 6nemli unsuru uygun
ve gerekli bir kontrol ortamiin saglanmasidir. Ust yonetici, diger yoneticilere liderlik yapmak,
yol gostermek, politika belirlemek suretiyle sistemin isleyisini gozetir. Belirli i¢ kontrol
mekanizmalarinmn  kurulmasi igin diger yoneticilere yetki devreder.idarede yer alan diger
yoneticiler i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesinde daha aktif bir rol alarak kontrol
stirecini isletir. Her yonetici kendi birimindeki i¢ kontroliin isleyisinden {ist yoneticiye karsi

sorumludur. Ayrica, mali hizmetlerydneticisinin de 6nemli rolii ve sorumlulugu s6z konusudur.

Anilan yoneticiler idarenin plan, program, biitce ve raporlarinin hazirlanmasinda ve
gelistirilmesinde rol alirlar ve mali islemlerin bu diizenlemelere ve mevzuata uygunlugunu
kontrol ederler.I¢ kontrol sisteminin dogru ve diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesinde ve

gelistirilmesinde yoneticilerin yaninda idaredeki tiim ¢aliganlarin sorumlulugu vardir.

Diger personel gorevini yaparken kontrol faaliyetini gozardi etmemek zorundadirlar.
Idarenin amac ve hedeflerine aykir1 bir durumu tespit ettiklerinde ilgili makama bildirmek
mecburiyetindedirler. I¢ kontrol sisteminin yiiriitilmesinde yoneticiler ve idarede ¢alisanlara ek
olarak i¢ denetgilerin de gorevleri séz konusudur. I¢ denetciler bu gérevi i¢ kontrol sistemini
denetlemek, degerlendirmek ve gelistirilmesi yOniinde tavsiyelerde bulunmak suretiyle yerine

getirirler.

IL.A. 5.3. Risk Esash I¢ Kontrol :

I¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ve buna iliskin diizenlemelerin yapilmasinda
riskli alanlarin dikkate alinmas1 bu ilkenin 6ziinii meydana getirmektedir. I¢ kontrol siirecinde
risk degerlendirmesi temel noktalardan birisidir. I¢ kontroliin ulusal diizeyde ve kurumsal bazda
uygulanmasinda riskli alanlarin secgilmesi ve buna gore gereken caligmalarin yapilmasi

gerekmektedir.
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I¢ kontroliin uygulanmasinda onceligin riskli alanlara verilmesi, kontrol maliyeti ile
kontrol sonucunda elde edilecek fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az maliyetle en
fazla faydanin elde edilmesini saglamaktadir. Bu ilke ¢ercevesinde idareler once riskli alanlari
tespit edecekler, sonra bu riskli alanlar1 degerlendirip analiz edecekler ve kontrol faaliyet ve
siireclerini bu analizlere dayandiracaklardir. Ozetle; sadece kontrol yapmis olmak igin kontrol
yapilmayacak, riskli alanlardan baglanilarak yonetim sorumlulugu baglaminda i¢ kontrol

faaliyetleri yiiriitiilecektir.

IL.A. 5.4. i¢ Kontrolde Sorumluluk :

I¢ kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tiim gorevlileri kapsar. Bu, etkin ve
basarili bir i¢ kontroliin olmazsa olmazlarindandir. Ciinkii idarenin bir faaliyetinde siirecte yer
alan tlim y0netici ve c¢alisanlarinin ortak rolii ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bir siiregte yer alan
tiim gorevlilerin yapilan kontrolden sorumlu olmalari siirecin etkinligini ve verimliligini artirir.
Yoksa i¢ kontrole iliskin sorumluluk, siirecte yer alan tek bir gorevliye yiklenilirse istenilen

etkinligin saglanmas1 miimkiin olamaz.

5018 sayili Kanun uyarimca; i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan gorev

tanimlar1 sunlardir:

Ust Yonetici : I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetim altinda bulundurulmas.
Harcama Yetkilileri : Gorev ve yetki alanlar1 gergevesinde, idari - mali karar ve

islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyiginin temin edilmesi.

Mali Hizmetler Miidiirii : I¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve standartlarin uygulanmasi

calismalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapilmasi.

Muhasebe Yetkilileri : Odeme kontrolii, kayitlarin usuline  ve  standartlara

uygunlugunu ve saydamligin saglanmasi,

Gerceklestirme Gorevlileri : i¢ kontroliin uygulamasi.
Personel : I¢ kontroliin yasama gegirilmesi, islemlerin yiiriitiilmesi, gdzden gegirilmesi

ve yanlis uygulamalarin diizeltilmesi.

ILA. 5.5. Kapsam Bakimindan I¢ Kontrol :

I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar. I¢ kontroliin sadece mali islem ve
kararlarla sinirlandirilmasi bu ilkeye aykirilik teskil etmektedir. Uluslararasi standartlarda oldugu
gibi konuya iliskin yasal diizenlemelerde de i¢ kontroliin mali olan ve olmayan tiim karar ve

islemleri kapsadig1 vurgulanmaktadir. Buradan anlagilmaktadir ki kuruluslarin tiim faaliyetleri i¢

30
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kontrol i¢ine girmektedir. Bu baglamda i¢ kontrolii sadece 6n mali kontrol olarak algilamak ve
uygulamak dogru degildir. On mali kontrol belli basli bazi mali karar ve islemler iizerinde
gerceklestirilen bir kontrol faaliyeti iken i¢ kontrol 6n mali kontrolii de i¢ine alan daha genis

kapsamli bir kontrol faaliyet ve siireglerinden meydana gelmektedir.

ILA. 6. i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi ve Alnmasi Gereken Onlemler :

ILA. 6.1. Genel Olarak :
Bu ilke uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve gereken
onlemlerin alinmas1 gerekir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin i¢ kontrol

uygulamalarinin izlenmesi ve gozden gecirilmesidir.

I¢ kontrol sistem ve mekanizmalari degismez kurallar biitiinii olmadig1 icin ihtiyag
hissedildiginde giincellenmeli ve yenilenmelidir. I¢ kontrol degerlendirmeleri kurumsal diizeyde

ve ulusal seviyede gerceklestirilebilir.

ILA. 6.2. Kurumsal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi :

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin, i¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklarin belirtildigi 8 ‘inci maddesinde; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin
isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda; diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur
ve gerekli Onlemler alinir denilmektedir. Bu baglamda kurumsal diizeyde degerlendirme

yonetim, i¢ denetciler ve dis denetgiler tarafindan yapilmaktadir.

II.A. 6.2.1. Yonetimin Degerlendirmesi :

Yonetim bizzat gozlem ve tespitlerle izleme yapabilir. Yonetim tarafindan yapilan
degerlendirme sorumlulugu ilk etapta iist yoneticiler, harcama yetkilileri ile mali hizmetler birimi
yOneticisine aittir. Bu yoneticilerin zaman zaman sistemin isleyisine yonelik toplantilar yaparak
eksiklikleri tespit edip gereken Onlemleri almalari gerekir. Yapilan bu degerlendirmelerde

idarenin diger ¢alisanlarinin da goriis ve Onerilerinin dikkate alinmasi yararl olur.

ILA. 6.2.2. i¢ Denetcilerin Degerlendirmesi :

I¢ denetim; idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle birlikte mali ve
diger kontroller biitiinii olmak iizere i¢ kontrol sisteminin bir parcasidir. I¢ denetim; kurumun her
tirli etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak amaciyla,

bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde giivence ve danigmanlik hizmeti vermektir.
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Bir bagka ifadeyle i¢ denetim; kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gbre yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.

Idarenin i¢ kontrol sistem ve uygulamalari i¢ denetim faaliyeti kapsaminda i¢ denetgiler
tarafindan degerlendirilir ve iist yoneticiye raporlanir. i¢ denetim raporlar1 da i¢ kontrol

uygulamalarinin degerlendirilmesine katki saglar.

I1.A. 6.2.3. D1s Denetcilerin Degerlendirmesi :

Bir diger izleme yontemi ise dis denetimdir. Bu baglamda dis denetciler de i¢ kontrol
sistemini degerlendirir, aksayan yonleri tespit eder ve sistemin gelistirilmesine yonelik 6nerilerde
bulunur.Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk yoniinden

incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne raporlanmasidir.

ILA. 6.3. Ulusal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi :

Ulusal diizeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi gorevi Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biinyesinde gérev yapan Merkezi Uyumlastirma birimine aittir. Anilan birim “7.1. I¢
Kontrole iliskin Merkezi Uyumlastirma Goérevi” baslikli bolimde sayilan ve agiklanan
gorevlerini yaparak idarelerin i¢ kontrol sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmasi gereken
onlemleri belirler. Iyi uygulama orneklerini diger kamu idarelerine yayginlastirir ve gereken

durumlarda mevzuat degisikligine gider.

ILA. 7. i¢ Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda iyi Mali Yonetim lkeleri :
Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkelerinin dikkate alinmasi

gerekmektedir. Bu ilkeler kisaca asagida aciklanmustir.
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I1.LA. 7.1. Mevzuata Uygunluk :

Mevzuata Uygunluk; Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygun olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin, belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali islemleri ve
faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, cogunlukla sinirl

sayida ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir.

IL.A. 7.2. Saydamlik :
Saydamlik; (Mali Saydamlik) her tiirli kamu kaynagimmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amactyla kamu oyunun zamaninda bilgilendirilmesidir.

Bu amagla;

a- Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b- Hiikiimet politikalar, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonugclari ile

raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi,

c- Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve

desteklemelerin bir y1l1 gegmemek iizere belirli donemler itibartyla kamu oyuna agiklanmast,

d- Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve oOnlemlerin

alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Bu baglamda mali saydamlik ile;
- Tiim gelir ve giderlerin biit¢elerde yer almasi,

- Kanunda 6ngoriilen biitgeler disinda biitge yapilmamasi,

- Stratejik planlar, biitgeler, kamu hesaplar1 ve mali istatistiklerin kamu oyuna agik

olmasi,

- Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlari diizenlemek suretiyle yetkili

mercileri ve kamuoyunu bilgilendirmeleri amag¢lanmistir.
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Saydamligin, Devletin hesap verme sorumluluguna etkisi s6z konusudur. Saydamligi esas
kilan bir mali sistem, kamu kaynaklarinin kullanildigi alanlarla bu alanlarda meydana gelen
sonuglar hakkinda kamuoyunu bilgilendirir ve idari hiyerarsi de kimin hangi sonuglardan
sorumlu oldugunu ortaya koyar. Saydamlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda siyaset¢ilerde
oldugu gibi biirokraside de davraniglar1 etkiler. Boylece kaynak dagilimimin etkinligini ve
verimliligini artirir ve kamu yonetimini etkin kilar. Saydamligin bir diger 6nemli sonucu da
yonetime duyulan giivenin artmasina olan katkisidir. Yonetim sahip oldugu yetkileri keyfi

kullanmayacagini kamuoyuna deklare ederek kendisine duyulan giiveni artirir.

Saydamligin saglanabilmesi i¢in kamuoyuna etkin ve diizenli bilgi akisinin saglanmasi
gerekir. Bunun temelinde de etkin raporlama yer alir. Etkin raporlama genel kabul gormiis ilke,

standart ve yontemler ¢ergevesinde yapilir.

Uluslararas1 Para Fonu'nun (IMF) gelistirdigi “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar
Tiiziigii"ne gore iiye Ulkelerde desteklenmesi gereken dort temel mali saydamlik ilkesi
bulunmaktadir ki bunlar asagida siralanmastir.

a- Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi,

Bu ilke geregi kamu sektoriiniin agik¢a tanimlanmasi, ekonominin diger kisimlarindan
kesin bir sekilde ayrilmasi ve kamu sektorii i¢inde de politika ve yonetim rollerinin agikca

belirtilmesi gerekmektedir.

b- Bilgilerin kamuya agik olmasi,

Hiikiimet, biitce i¢ci ve dis1 faaliyetleri hakkinda mali riskleri de igerecek sekilde

kamuoyuna diizenli araliklarla bilgi vermelidir.

c- Biit¢e hazirlama, uygulama ve raporlama siire¢lerinin agik olmast,

Biitce metni, mali politika hedeflerini, makroekonomik c¢ergeveyi ve biitcenin
dayandirildig1 politikalar igermelidir. Biit¢e verileri politik analiz yapmay1 kolaylastirmali ve

sorumlulugu artiracak sekilde siniflandirilmalidir.

d- Denetimin ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi,

Mali bilgiler hem kamuoyuna acik olmali hem de bagimsiz bir denetim organi tarafindan

denetlenmelidir.
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I1.LA. 7.3. Hesap Verebilirlik :

Mali yonden hesap verebilirligi ifade eden hesap verme sorumlulugu, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglart gerceklestirmek igin
nelerin yapilmasinin planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin
yapilmakta oldugu, yapilmasi gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapilmadigi ve nelerin iyi
gittigi, nelerin gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka
uygunluk, saydamlik, tarafsizlik ve kanun Oniinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadig
saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin 6ngorildiigii gibi yerine getirilip

getirilmedigini degerlendirme imkan1 dogmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun ii¢ boyutu vardir;

a- Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu : Yiiriitmenin Parlamentoya karst olan

sorumlulugudur ki Bakanlarin sorumlulugu buraya girmektedir.

b- Idari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu: Kamu yoneticilerinin bagh ya da iligkili

oldugu bakanlarina ve iist amirlerine kars1 sorumlulugudur.

c- Vatandagsa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu: Hem parlamentonun hem de
biitiinliyle Devletin vatandasina karsit sorumlulugudur. Kamu idaresinin yillik faaliyet

raporlarinin kamuoyuna sunulmasi ile bu sorumluluk yerine getirilmis olur.

Ozetle, hesap verme sorumlulugu olanlari; bakanlar, iist yoneticiler, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi ydneticisi, muhasebe yetkilisi ve kamu

kaynaginin elde edilmesinde goérevli olanlar seklinde siralayabiliriz.

Bakanlar, iist yoneticiler, harcama yetkilileri, ger¢eklestirme gorevlileri, mali hizmetler
birimi yoneticisi ve muhasebe yetkilisinin hesap verme sorumlulugu “7.2. I¢ Kontrole Iliskin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baglikli bolimde agiklanacagi icin burada sadece kamu

kaynaginin elde edilmesinde gorevli olanlarin hesap verme sorumluluguna deginilmistir.
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I1LA. 7.4. Ekonomiklik :
Ekonomiklik; bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da c¢iktilarina ulagsmak igin

kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmedir.

I1LA. 7.5. Etkinlik :

Etkinlik; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuglarin1 ya da ciktilarin1 maksimize

etmektir.

I1LA. 7.6. Etkililik :
Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gergeklesen etkisi arasindaki iligkiyi,

hedefe ulagma derecesi ve yerindeligini ifade eder.

IL.A. 8. i¢ Kontroliin Unsurlar1 ve Genel Kosullari :

I¢ kontrol standartlarin1 olusturan bir ¢ok iilke drnek olarak COSO gercevesini esas
almistir. COSO modelinde yer alan, kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ve izleme gibi i¢ kontroliin birbiriyle baglantili bes unsuru i¢ kontrol standardi

olarak diizenlenmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 7° inci maddesi ile iilkemizde
yapilan diizenlemeye bakildiginda i¢ kontroliin unsurlart1 ve genel kosullart noktasinda

uluslararasi kabul gérmiis i¢ kontrol model ve standartlarinin esas alindig1 goriillmektedir.

Bu climleden olmak iizere iilkemizde uygulamaya konulan i¢ kontroliin unsurlari ve genel

kosullar1 asagida bagliklar halinde agiklanmustir.

I1. A. 8.1. Kontrol Ortam :

Kontrol ortam, bir kurulustaki yonetimin kurum i¢i kontroliin 6nem ve mahiyetine iliskin
bakis acisi, tutum ve davraniglarini ifade eder. i¢ kontroliin amagclarma ulasiimasi igin gerekli
olan diizen ve ¢ergeveyi saglar. Kurulustaki kontrol bilinci kontrol ortaminin 6ziinii meydana
getirmektedir. Ayrica, kontrole iliskin ¢evresel faktorler de kontrol ortami kapsaminda miitalaa
edilmektedir.

Bu baglamda;

% Idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢c kontrole olumlu bir bakis saglamasi
onemlidir.

% Etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.

% Ayrica, performans esasli yoOnetim anlayis1 ¢ercevesinde gorev, yetki ve

sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
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personelin performansinin degerlendirilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.
¢ Idarenin organizasyon yapist ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin da agik

bir sekilde belirlenmesi zorunludur.

Kontrol ortam1 i¢ kontroliin en 6dnemli unsurlarindandir. Etkin bir i¢ kontrol siirecinin
tasarlanmasi ve uygulanabilmesi i¢in kontrole bakisin pozitif olmasi, kontrol faaliyetlerinin
desteklenmesi ve benimsenmesi gereklidir. Bunun i¢in de kurumlarin iist yoneticilerine biiyiik
gorev diismektedir. Bu gorev ifa edilirken kurumun alt kademe yoneticileri ile diger

calisanlarinin da katkis1 gergeklestirilmelidir.

Kisaca, uluslararasi standart ve uygulamalara bakildiginda kontrol ortamini olusturan
veya etkileyen ve asagida siralanan c¢esitli faktorler s6z konusu olmaktadir;

- Diirtstliik ve etik degerlere baglilik,

- Uzmanlik ve liyakate 6nem verilmesi,

- Teskilat yapisi,

- Yetki devri ve paylasimi,

- Beseri sermayenin iyi kullanilmasi,

- Merkezi uyumlastirma birimi ile iyi iliskiler,

- Biitge sistemi,

- YoOnetim raporlama sistemi,

- Muhasebe ve finansal kontrol siire¢leri,

Kurum i¢i kontroliin yiiriitilmesinde kontrol ortamini etkileyen faktdrlerin izlenmesi ve
gdzlenmesi Onem arz etmektedir. Bunun i¢in yonetimin gerekli tedbirleri almasi ve uygulamasi

gerekmektedir.

I1.A. 8.2. Risk Degerlendirmesi :

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idarelerin, stratejik planda ve
performansprograminda belirlenen amag¢ ve hedeflere ulagsmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden

kaynaklanan riskleri degerlendirmeleri gerekmektedir.
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Risk degerlendirmesi, kurulusun maruz kalabilecegi i¢c ve dis risklerin i¢ kontrol
tarafindan degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in kurumda risk yonetim

slirecinin olusturulmus ve uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Risk  degerlendirmesi, kurumsal risk yOnetiminin  bir  unsurudur. Risk
degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in ayrica kurumsal amag¢ ve hedeflerin agik ve net olarak
ortaya konulmasi gereklidir. Kurumsal amag ve hedefler idarelerin hazirlayacag: stratejik plan
ve performans programinda yer alacak olan amag¢ ve hedeflerdir. Risk degerlendirmesi anilan
dokiimanlardaki amac¢ ve hedeflere ulasilmasini etkileyecek olaylarin degerlendirilmesidir.
Boylece soz konusu amag¢ ve hedeflere ulasilmasimi etkileyebilecek risklere karsi gerekli

onlemlerin alinmasi ve siirecin yonetilmesi saglanmis olacaktir.

Ozetle, risk degerlendirmesi, kurumsal amag ve hedeflere iliskin risklerin belirlenmesi,

etkilerinin analiz edilmesi ve yonetilmesi seklinde tezahiir eder.

I1.A. 8.3. Kontrol Faaliyetleri :

Kontrol faaliyetleri, yonetimin emir ve direktiflerine uyulmasini temin ederek giivence
saglar. Kontrol faaliyetleri, risklerin yonetilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasina yardimei olan
faaliyet, politika ve prosediirlerden olusan igsel mekanizmalardir. I¢ kontroliin ayrilmaz bir

parcas1 olan kontrol faaliyetleri kontrol siirecleri olarak da adlandiriimaktadir.

Kontrol faaliyetleri, onleyici, tespit edici ve diizeltici olarak belirlenir ve uygulanir. Bu
faaliyetler, hatali ve mevzuata aykir1 uygulamalarin Onlenmesi, ortaya ¢ikarilmast ve
diizeltilmesine yonelik tasarlanip uygulanmalidir. Ayrica kontrollerin yetersiz oldugu alanlarda

ilave kontrollerin uygulanmasi da gerekli olabilir.

Kontrol faaliyetlerini ¢esitli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir.

- Mali kontrol,

- Muhasebe kontrolii,

- Siire¢ kontrolii,

- Idari kontrol,

Ayrica, kat1 ve yumusak kontrol ayrimi1 da yapilabilir.

Kontrol faaliyetlerinin  belirlenmesi ve uygulanmasi idarelerin  gbrev  ve
sorumlulugundadir. Belirlenen bu faaliyetlerin merkezi uyumlastirma birimi olan Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenen standart ve yontemlerle uyusmasi gerekmektedir. En azindan

aykir1 olmamalidir.
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Kuruluslarda tasarlanan ve uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin, kurulusun i¢
kontrol amagclarina ulasmasini saglayacak sekilde etkin ve verimli olmasi gerekmektedir. Ayrica,

kontrol faaliyetlerinin yeterli olmasi ve kurumsal amaclarla biitiinliik i¢inde olmas1 gereklidir.

Kontrol faaliyetleri bir kurumun her kademesinde, tiim faaliyet ve fonksiyonlarina
yonelik olusturulur. Uluslararas1 standart ve uygulamalarda kontrol faaliyetleri; onay,
yetkilendirme, dogrulama, mutabakat, faaliyet ve performansin gézden gecirilmesi, varliklarin
giivence altina alinmasi, fiziki kontroller, kayitlarin ve bilgilerin muhafaza edilmesi ve gorevler
ayrilig1 gibi gesitli aktiviteler olarak tanimlanmaktadir. Kurumlarca bu aktivitelere manuel veya

dijital ortamda baska aktiviteler eklenebilir.

ILA. 8.4. Bilgi ve letisim :

I¢ kontroliin diger bir unsuru bilgi ve iletisimdir. Bilgi ve iletisim; idarenin ihtiyag
duyacagi her tiirlii bilginin uygun bir sekilde kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin ig
kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilmesidir.

Sozi edilen bilgiler sadece finansal islemlere yonelik bilgiler olmayip kurumun tim

faaliyet ve islemlerini kapsayan bilgilerdir.

Ayrica, kurum iginde etkin bir iletisim agimin kurulmasi gereklidir. Bunun i¢in kurum igi
sOzlii veya yazili iletisim kanallar1 agik olmali, yatay ve dikey bilgi akislar1 saglanmalidir. Ayni1
sekilde kurum dis1 paydaslarla ve yetkili mercilerle de etkin bir iletisim kurulmalidir. Bu i¢ ve
dis iletisimleri saglayacak bilisim aglar1, kayit sistemleri, bilgi isleme yontemleri ve gerekli insan
kaynaklarindan yararlanilmalidir. Kurum igi ve dist iletisimde basari saglanabilmesi i¢in tiim
calisanlarin gorev ve sorumluluklart acikga belirtilmeli, organizasyon igi iletisim kanallar1 agik
olmali, bu konudaki sinirlamalar kaldirilmali, esnek bir iletisim ortami saglanmalidir. Ayrica

kurumun dis iletisime de agik oldugu belirtilmelidir.

5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati diizenlemeleri ile bilgi ve iletisime iliskin gerekli
diizenlemeler yapilmistir. Mali istatistikler, muhasebe kayitlar1 ve faaliyet raporlart bu
diizenlemelerden bir kacidir. Bu noktada kurum yoneticilerine biiyilik gorev diismektedir. Kurum
yoneticilerinin geleneksel yap1 ve yaklasimlari terk ederek yeni sistemin dngordiigii yaklasim ve

yontemleri benimsemeleri ve uygulamalar1 gerekmektedir.

I1.A. 8.5. Gozetim :
Bir baska i¢ kontrol unsuru ise gdzetimdir. izleme olarak da adlandirilan bu unsur; i¢
kontrol sistem ve faaliyetlerinin siirekli izlenmesi, gozden gegcirilmesi ve degerlendirilmesini

ifade etmektedir. Gozetimden maksat; I¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilebilmesi, sistemin
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gelistirilmesi ve tekdmiil ettirilmesidir. I¢ kontroliin amagclarmin gergeklestirilebilmesi ve
giivence altina alinabilmesi i¢in etkin ve yeterli bir gdzetimin kurum igerisinde uygulanabilmesi

gereklidir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar da ifade edilen i¢ kontrol sistem
ve faaliyetlerinin siirekli izlenmesi, gozden gegirilmesi ve degerlendirilmesi ile i¢ kontroliin

performansi Ol¢iiliir ve kalitesi degerlendirilir.

Gozetim, iceriden ve disaridan yapilabilir. I¢ gozetim bizzat yoneticiler tarafindan
yapilan izleme, gdzden gecirme ve degerlendirmelerdir. I¢ Denetciler tarafindan yapilan
degerlendirmeler de bu kapsamdadir. Disaridan yapilan gozetim ise, Merkezi Uyumlastirma
fonksiyonu baglaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilacak izleme ve degerlendirmeler ile

Sayistay tarafindan yapilan degerlendirmelerden meydana gelmektedir.

Tim bu izleme ve degerlendirmeler i¢ kontrol sisteminin gelismesine katkida

bulunacaktir.

I1.LA.9. i¢ Kontrol Mevzuat: :

I¢ kontrol konusunda cok giiclii bir mevzuat alt yapis1 bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun en énemli ve genis boliimiinii olusturan I¢ kontroliin
cesitli ikincil mevzuatta da sikca ele alindig1 goriilmektedir. Asagida i¢ kontrole iliskin mevzuat

detayl1 bir sekilde yer almaktadir.

% 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (24.12.2003 tarih ve 25326
sayili Resmi Gazete)

% I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (31.12.2005 tarih ve 26040
sayuli 3. Miikerrer Resmi Gazete)

¢+ Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik
(18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete)

% I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik (12.07.2006 tarih
26226 sayuli Resmi Gazete)

% Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi (26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete)

< Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi (04.02.2009 tarih,

www.btimko.gov.tr)

% Kamu 1I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi.
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I1.LA. i¢c Kontrole Iliskin Rol ve Sorumluluklar :

I¢ Kontrol Kavrami; 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde, “Idarenin amaclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.”
seklinde tanimlanmistir.

Diger taraftan, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi, s6z konusu Kanun’un
57’inci maddesinde, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu hitkme baglanarak, i¢
kontroliin kapsami da ortaya konulmustur.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesi incelendiginde
de mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi ve izlenmesi konusunda Belediye
Baskanlarinin Meclislerine karst sorumlu oldugu anlagilmaktadir. Ayni maddede, iist
yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri hikkme baglanmistir. I¢ kontrol sisteminin kurulmast,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapilmasi ise sozii edilen
Kanun’un 60’mnc1 maddesi ile Mali Hizmetler birimine verilmistir. Ayrica, Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, strateji
gelistirme birimleri, i¢ kontrol fonksiyonunu da ytiriitecektir.

Bu gorev, soz konusu Yonetmeligin 4’iincli maddesi geregi, “malil hizmetler fonksiyonu
kapsaminda yiiriitiilen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yiiriiten alt birim ve personelden
ayr1 bir alt birim ve personel tarafindan yiiriitiilmesi zorunludur.” denilerek, uygulamaya yon
verilmistir. Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, i¢ kontroliin, harcama birimleri,
muhasebe birimi ve i¢ denetimden olustugu sonucuna varilmaktadir. I¢ kontroliin kurulmasi ve
gelistirilmesi ise mali hizmetler (strateji gelistirme) birimlerinin sorumlulugunda olmakla
birlikte, harcama birimlerinin de bu siirecte olduk¢a Onemli gorev ve fonksiyonlar

bulunmaktadir.




