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1. GIRIS:

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, “Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde elde edilmesini ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhgi saglamak”
amaciyla yasalasmistir. Kamu yonetimi literatlrtine Ust yOnetici kavramini kazandiran kanun,
kamu idarelerinin kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasindan Ust yoneticileri sorumlu
tutmustur. Ust yoneticiler bu sorumluluklarini hazirlayacaklar stratejik planlarla yerine
getireceklerdir. 5018 Sayilh Kanun 11 inci maddesinde dizenlendigi GUzere belediyelerde Ust
yonetici Belediye Baskanrdir. Ayni maddede Belediye Baskanrnin kanunda belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getiriimesinde Belediye Meclisi'ne karsi sorumlu oldugu belirtiimektedir.
Bu cercevede Belediye Baskani belediyenin kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullaniimasindan Belediye Meclisi’ne karsi sorumlu tutulmaktadir. 5018 sayili Kanunun Belediye
Baskanrna yikledigi bu sorumluluk 5393 sayili Belediye Kanunu'nda da teyit edilmistir. 5393
sayili kanunun 41 inci maddesinde, Belediye Baskanina, mahalli idareler genel secimlerinden
itibaren alti ay iginde; stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan dnce de yillik performans

programini hazirlayip belediye meclisinin onayina sunma yukumlulagu getirilmistir.

Ayni zamanda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu maddesiyle kamu
idarelerinin; kalkinma planlari, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmalari, stratejik amaglar ve olcllebilir hedefler saptamalari, performanslarini édnceden
belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu surecin izleme ve degerlendirmesini

yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmigtir.

Bu kapsamda Amasya Belediyesinin 2020-2024 donemine iligkin Stratejik Plan g¢alismalari
Cumhurbagkanligi Strateji ve Blitge Bagkanligi tarafindan hazirlanan “Belediyeler igin Stratejik
Planlama Rehberi” dogrultusunda baslatiimis olup, stratejik planlama sirecindeki ihtiyaglar
ortaya koymak uzere planin bagindan sonuna kadar stratejik planlama ekibine kilavuzluk etmesi

icin isbu Stratejik Plan Hazirlama Programi olusturulmustur.

Stratejik plan galigmalarinin planh ve dizenli bir bigimde yurGtulebilmesi igin hazirlik strecinin
dogru calistirimasi ve zamanin iyi degerlendiriimesi gerekmektedir. Stratejik plan caligmalarini
yuritmek Uzere Stratejik Planlama Ekip Baskani danismanliginda olusturulan Stratejik Planlama
Ekibi, hazirlik galismalarinin ydnlendiriimesi amaciyla olusturulan Strateji Gelistirme Kurulu ile
planin ortaya cikmasinda Ust Yoénetimin destegi ve Belediyemizin tim birimleri ve tim
calisanlarin da stratejik planlama sirecine dahil edilmesi planin uygulanabilirligi ve kurum

kimliginin benimsenmesi agisindan énemlidir.




2. AMAGC:
Amasya Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan Hazirlik Programinin amaci, 2020- 2024 dénemine

iliskin Stratejik Planinin hazirlanma surecine rehberlik etmektir.
Stratejik Planlar;

1. Varmak istediginiz hedeflere ulasacaginiz yolun glizergahini fethetmek igin izlemeniz gereken

istikameti, teferruati ile size tarifler.
2. Kurumun hedeflerini belirlemesi ve kit kaynaklarini bu stratejiye gore ayarlamasi demektir.

3. Kurumun 5 yil icerisindeki hedeflerinin, yine 5 yillik gelir projeksiyonu da dikkate alinarak,
diger degiskenlerle birlikte degerlendirilip ortaya konulacak vizyon belgesidir. Bu nedenle ciddiye
alinmali ve ciddi yapiimalidirlar. Hazirlanacak olan stratejik plan, kaynaklarin stratejik dnceliklere

gore dagitilmasina ve kurumun gelecegine yon verecektir.

Bu nedenle tim harcama birimlerimizin, bu programda yer alan adimlari plan hazirlama

surecinde 6nemle takip etmesi ve uygulamasi buyuk énem arz etmektedir.
3. KAPSAM:

Bu program, Amasya Belediyesinin 2020-2024 Stratejik Planinin hazirlik, sire¢ ve ydntemine

iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir.
4. DAYANAK:

Bu Programin dayanagi; 5393 sayili Belediye Kanunu(Maddes-41), 5018 Sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu(Madde-9), Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iligkin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberi’dir.
5. MODEL:

Amasya Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planlama c¢alismalari asagidaki model gergevesinde
yuritilecektir. Buna goére Hazirlik Programi ile baslayan siireg izleme- Degerlendirme ile

sonlandirilacaktir.




Amasya Belediyesi Stratejik Planlama Modeli

Hazirlik Programinin Olusturulmasi
Stratejik Planlama Yontem ve Kapsami
Stratejik Plan Ekip ve Kurullari
Stratejik Planlama is Takvimi

l

Durum Analizi Siireci

Hygnisnims Ost Al?l':l;:fltle Kurulu
Kurumsal Olan Stratejik Mevzuat | Politika Paydas % | pesTLE | GzFT
Uriin ve ici :
Tarihge Planin Analizi | Belgeleri Analizi Analizi | Analizi
Hizmetlerin Analiz
Degerlendirilmesi Analizi
Belirlenmesi

}

Gelisim Alanlarinin Belirlenmesi

!

Vizyonun Belirlenmesi

Misyonun Belirlenmesi Temel ilke ve Degerlerin Belirlenmesi

Temalarin Belirlenmesi
Stratejik Amaglarin Belirlenmesi

Stratejik Hedeflerin Belirlenmesi
Performans Gostergelerinin Belirlenmesi I

Stratejiler

NiHAI STRATEJIK PLAN

!




6. YONTEM SUREG:

Stratejik Plan hazirlik sireci bes asamali yuratilecektir. Bu asamalar:
6.1. Stratejik Plan Hazirlik Streci ve Hazirlik Programi,

6.2. Durum Analizi,

6.3. Gelecege Bakis,

6.4. Strateji Gelistirme,

6.5. izleme ve Degerlendirme, asamalarindan olusur.

6.1. STRATEJIK PLAN HAZIRLIK SURECI VE HAZIRLIK PROGRAMI:
6.1.1. Hazirhk Donemi Galigmalari ve Hazirlik Program:

Stratejik planlama c¢alismalarinin basarisi plan éncesi hazirliklarin yeterli diizeyde yapilmasina
ve tum birimler ile personelinin planlama surecine dahil edilmesine baglidir. Bu nedenle hazirlik
programina bagli olarak kurulan kurul ve ekiplerin ¢alismalarda aktif rol almalari blylk énem arz

etmektedir.

Hazirlik déneminde yapilacak galismalar, bu hazirlik programinda ayrintili olarak belirtiimekte ve

asagidaki basliklardan olusmaktadir.

6.1.1.1. Strateji Gelistirme Kurulu ve Stratejik Planlama Ekibinin olusturulmasi,
6.1.1.2. Stratejik Plan hazirlama c¢alismalarinin baslatildiginin duyurulmasi,

6.1.1.3. Stratejik Plan hazirlama egitimlerinin verilmesi,

6.1.1.4. Stratejik Plan hazirlama takviminin olusturulmasi.

6.1.1.1. Strateji Geligtirme Kurulu ve Stratejik Planlama Ekibinin Olusturulmasi:

Strateji Gelistirme Kurulu; Stratejik plan surecini ana agsamalari ile ciktilarini kontrol eder,
harcama birimlerinin stratejik planlama sirecine aktif katiimini saglar. Stratejik planlama
calismalarini takip eder ve ekiplerden bilgi alarak c¢alismalari ydnlendirir, tartismall hususlari

g6risup karara baglar.

Stratejik Planlama Ekibi; Stratejik Planlama Ekip Baskaninin danismanhginda, hazirlik planinin
olusturuimasindan, stratejik planlama sirecinin hazirlk programina uygun olarak
yurutilmesinden ve Stratejik Planlama Kuruluna belirli dénemlerde raporlar sunarak Kurulun

onerileri dogrultusunda c¢aligmalarin yurutilmesinden sorumludur.

Strateji Gelistirme Mudirlugi; Stratejik Plan calismalarini koordine eder. Stratejik plan
c¢alismalarinda, Stratejik Plan Genelgesinin hazirlanarak Baskanin onayina sunulmasi,
toplantilarin organizasyonu, belediye ici ve disi iletisimin saglanmasi ve belge yonetimi gibi

destek hizmetlerini gerceklestirir. Bu suregteki her turli resmi yazisma Stratejik Gelistirme
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Mudarlaga araciligi ile yapilir.

Strateji Gelistirme MauadarlGga, plan hazirlama, uygulama ile izleme ve degerlendirme
sureglerindeki tecribesini, gerekli durumlarda Strateji Gelistirme Kuruluna, Stratejik Planlama
Ekibine ve harcama birimlerine aktarir. Mudurlik, o6zellikle stratejik planin butlnselliginin

saglanmasi ve bu slrecte ortak bir dilin olusturulmasi agisindan dnemli rol Gstlenmektedir.

Harcama Birimleri; Bagkan tarafindan yayimlanan Stratejik Plan hazirlik surecinde
kendilerinden istenilen raporlamalar Stratejik Plan Hazirlama Rehberine uygun sekilde
hazirlarlar. Stratejik plan ¢alismalarina katki saglamak tzere deneyimli personellerinin katilacagi

alt calisma gruplari olusturabilirler.

Ayrica, harcama birimleri, belirlenen raporlama ddnemlerinde sorumlu olduklari hedeflerin

gerceklesme sonuglarinin izleme ve degerlendirmesini yapar.
6.1.1.2. Stratejik Plan Hazirlama Calismalarinin Baslatildiginin Duyurulmasi:

Belediye Baskani, stratejik planlama calismalarinin bagladigini Stratejik Plan Genelgesi ile
duyurur. (23.05.2019 tarih ve 2019/1 sayili genelge)

6.1.1.3. Stratejik Plan Hazirlama Egitimlerinin Verilmesi:

Egditimler ile stratejik planlama ¢alismalarinda gérev alacak veya katilim saglayacak ekip ve kurul
dyelerinin belirli bir dizeyde stratejik planlama kavramlarina hakim olmalari beklenmektedir. Bu
nedenle stratejik planlama ekibinin ve stratejik planlama ¢alismalarina katki verecek diger
¢alisanlarin stratejik planlama konusundaki egitim ihtiyaci tespit edilir. Bu ¢ergevede egitimin

icerigi ve katilacak personel belirlenir.
6.1.1.4. Stratejik Plan Hazirlama Takviminin Olusturulmasi:

Stratejik plan hazirlama asamalari ve takviminin olusturulmasi 6énemlidir. Bu nedenle stratejik
plan hazirlama surecinde asama ve faaliyetlere iliskin baslangi¢ ve bitig tarihleri belirlenmistir.
(Ek-1, Ek-2)

6.2. DURUM ANALIZi:

Durum analizinde, stratejik planlama suirecinin ilk adimi olan “neredeyiz” sorusunun cevabi
aranir. Boylelikle hangi kaynaklara sahip oldugumuz ya da hangi yonlerimizin eksik oldugu,
kontrolumiz digindaki olumlu ya da olumsuz gelismelerin degerlendiriimesi ile rasyonel amag,
hedef ve stratejiler gelistirebilir, planin sonraki agsamalarindan daha saglikh sonuglar alinmasini

saglayabiliriz.
Durum analizi calismasinda belediye ve harcama birimleri;
1. Kurumsal Tarihge,

2. Uygulanmakta olan Stratejik Planin Degerlendirilmesi,




3. Mevzuat Analizi,

4. Ust Politika Belgeleri Analizi,

5. Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi,

6. Paydas Analizi,

7. Kurulus igi Analiz,

8. PESTLE Analizi ( Politik, ekonomik, teknolojik, yasal ve ¢cevre analizi),
9. GZFT Analizi ( Glglu ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler analizi),

konularinda analiz ve deg@erlendirmeler yapacaktir. Ayni zamanda genis kitlelerin goéris ve
Onerilerinin alinabilmesi icin i¢ ve dis paydaslara ayri ayri olmak Uzere anketler duzenlemesi de

planlanmaktadir.
6.3. GELECEGE BAKIS:

Gelecege bakis siureci “nereye ulagsmak istiyoruz” sorusuna yanit aradigimiz asamadir.
Belediyenin uzun vadede neyi, hangi temel degerler ¢ercevesinde basarmak istedigini ifade

etmekte olup su sorulara cevap verir:
1. Hangi misyonu (ana gérev ve sorumluluklari) yerine getirmek i¢in variz?
2. Uzun vadede basarmak istedigimiz vizyonumuz (idealimiz) nedir?

3. Misyonumuzu yerine getirip vizyonumuza ulagsmaya ¢alisirken ne tir bir calisma felsefesini ve

degerleri esas almaliy1z?

Bunlar yapilirken dikkate alinacak bakis acisi, Belediye Baskanimizin bakis acisi olacaktir.
Ozellikle, secim siirecinde vatandasa aktarilan ve vatandasin teveccihini aldigi disindlen
projeler ve gelecegi bakis perspektifi dnemlidir. Bu nedenle, Belediye Baskani tarafindan
stratejik planlama ekibine, gelecege bakisinin detaylarini anlatabilecegi bir toplantinin yapilmasi
onemlidir. Gelecege bakis ile stratejik planin sonraki galismalarinin bu perspektif temelinde

yurutulmesi gerekir. Bu bolumde belediyenin misyon, vizyon ve temel degerleri belirlenir.
6.4. STRATEJi GELISTIRME:

Belediyenin vizyonuna ulagsmak i¢in durum analizi sonucunda ortaya c¢ikan ihtiyaglar

cergevesinde amaglar ve bu amaglari gergeklestirmeye yonelik hedefler belirlenir.

Taslak amag¢ ve hedeflere iligkin calismalar stratejik planlama ekibinin koordinasyonunda
harcama birimlerinin katilimiyla yuratalir. Bu galismalar gercevesinde, harcama birimlerince
sorumlu olduklari her bir hedef igin performans gdstergelerinin de yer aldigi hedef kartlari
olusturulur. Strateji Gelistirme Mudurltgu tarafindan konsolide edilen taslak hedef kartlari Strateji
Gelistirme Kurulu tarafindan nihai hale getirilir.

Hedefler ve performans gostergeleri olusturulduktan sonra bu hedef ve performans
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gOstergelerinin uygulama ile baglantisini glglendirmek Uzere Oncelikli faaliyet ve projeler
belirlenir. Hedeflerin belirlenmesi ve detaylandiriimasi asamalarinda her bir hedefe iligkin riskler
tespit edilerek analiz edilir ve bu risklere iliskin &énlemler belirlenir. Hedefe ulasmada

karsilasilabilecek riskler, aciklamalari ve kontrol faaliyetleriyle birlikte tanimlanir.

Risk analizine iligkin detayli calismalar Kamu i¢ Kontrol Rehberine gore gergeklestirilir. Bununla
birlikte stratejik plan kapsaminda, asgari seviyede hedefe iligkin risk ifadesi, riskin acgiklamasi ve
kontrol faaliyetleri belirlenir. Bu c¢alisma ne kadar detayli yapilirsa hedef, performans
gostergeleri, faaliyet ve projeler de o kadar saglikli belirlenir. Hedeflerin gerceklesmesinin

onlndeki engeller bastan tespit edilerek 6énlem alinir ve stratejik planin uygulama etkinligi artar.

Belediye hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin bultceleri ile program ve
proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak zorundadir. Bu nedenle,

belediyenin bltgesi stratejik plandaki amag ve hedeflerle iligkilendirilir.

Stratejik planda belirlenen hedeflerin plan dénemi igin tahmini maliyeti tespit edilir. Hedefler plan
déneminden ©Once gergeklesmesi Ongoriliyorsa, maliyetler daha kisa zaman dilimini
kapsayabilir. Bir hedefin maliyetinin tahmini stratejik plan kapsaminda, detayli Maliyetlendirme

ise performans programi kapsaminda yapilir.
6.5. IZLEME VE DEGERLENDIRME:

izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal dgrenmeyi ve buna bagli olarak faaliyetlerin siirekli
olarak iyilestiriimesini saglar. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi, gerek
planin bagaril olarak uygulanmasi gerekse hesap verme sorumlulugu ilkesinin tesis edilmesi

agisindan vazgecilmez bir husustur.

izleme, amag ve hedeflere gore kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla uygulama éncesi ve
uygulama sirasinda surekli ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandigi ve analiz
edildigi tekrarh bir surectir. Performans gdstergeleri araciligiyla amag ve hedeflerin gergeklesme
sonuglari, belirli bir siklikla izlenerek ve belirlenen dénemler itibariyla raporlanarak yoneticilerin
degerlendirmesine sunulur. Faaliyetlerin ama¢ ve hedeflere ulagsmayi ne olglide sagladigi

ayrintili olarak incelenir degerlendirilir.
7. SONUG:

Amasya Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani hazirlama sureci, Belediye Bagkaninin tam destegi
ile belediyede goérev alan Baskan Yardimcilari, Mudurler ve her kademedeki personelin katilimi

ile yarutular. Bu nedenle stratejik planlamada kurum igindeki koordinasyon en dnemli etkendir.

Bu dogrultuda, katihmci bir yaklasimla hazirlanacak olan Amasya Belediyesinin 2020-2024
Stratejik Planinin uygulanmasi ve basarili olmasi, tim paydaslarin ortak emegi ve katkisi

sayesinde olacaktir.




EK 1 STRATEJIK PLAN ASAMALARI

Stratejik Plan Ana
Asamalar

Stratejik Planlama Alt Agsamalari

Sorumlusu

Hazirlik Dénemi
Calismalari ve
Hazirlik
Programi

Strateji Gelistirme Kurulu ve Planlama
|[EKibinin Olusturulmasi

Belediye Baskani

Stratejik Plan Genelgesinin Duyurulmasi

|HaZ|rI|k Programinin olugturulmasi

Stratejik Planlama Ekibi
Strateji Gelistirme Kurulu

[Egitim ihtiyacinin Belirlenmesi

Strateji Gelistirme Mudurligu

IDurum Analizi
Sireci

Kurumsal Tarihge

Uygulanmakta olan Stratejik Planin
Degerlendiriimesi

[Mevzuat Analizi

Strateji Gelistirme Kurulu

|Ust Politika Belgeleri Analizi

Stratejik Planlama Ekibi

Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin
Belirlenmesi

Strateji Gelistirme Mudurligu
Harcama Birimleri

[Paydas Analizi

Kurulus ici Analiz

IPESTLE Analizi
veya
GZFT Analizi

Tespitler ve ihtiyaclarin Belirlenmesi

Gelecege Bakis

[Misyonun Belirlenmesi

Belediye Baskani

Vizyon Bildirimi

Stratejik Planlama Ekibi
Strateji Gelistirme Muduarlagu

Temel Degerler

Strateji Gelistirme Kurulu

Strateji Gelistirme

Stratejik Amaclar Belirlenmesi

Belediye Baskani

Stratejik Hedefler Belirlenmesi

Stratejik Planlama Ekibi

|Performans Gdéstergeleri Belirlenmesi

Harcama Birimleri

[Faaliyet ve Projeler

Strateji Gelistirme MudurlGgu

[Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri

Strateji Gelistirme Kurulu

[Maliyetlendirme

Nihai Stratejik Plan

Taslak Stratejik Planin Belediye
IBaskanina sunulmasi

Strateji Gelistirme MudurlGgu

Taslak Stratejik Plan’in Belediye Meclisine
sunulmasi

Belediye Meclisince Onaylanan Stratejik
Planin Kamuoyuna Duyurulmasi

Strateji Gelistirme Mudurlugu

Bilgi Islem Midurliigi

Stratejik Planin Kitap Haline Getirilmesi

Stratejik Planin Cumhurbagkanligi Strateji
ve Butce Baskanlhgrna gonderilmesi

Stratejik Plan Cevre ve Sehircilik
Bakanhgrna(Yerel Yonetimler Genel
Muduarlugu) gonderilmesi

Strateji Gelistirme Mudurlugu

Stratejik Plan izleme Raporlari
Stratejik Plan Degerlendirme Raporlari
Faaliyet Raporlari

Belediye Baskani
Strateji Gelistirme MudurlGgu
Harcama Birimleri




EK 2 STRATEJIK PLAN CALISMA TAKVIMi

Hazirlik Donemi Calismalari ve Hazirhk
Programi

Durum Analizi Sureci

Gelecege Bakis

Strateji Gelistirme

Nihai Stratejik Plan

izleme ve Degerlendirme
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EK-3 STRATEJIK

PLANLAMA KURULU

STRATEJI GELISTIRME KURULU

Mehmet SARI Bagkan

Hasan SAHIN Belediye Bagkan Yardimcisi

ismail KAZAN Belediye Baskan Yardimcisi

Serpil DEMIR Strateji Gelistirme Muduru

M. Ali KARAKOSE Mali Hizmetler Madaru

Ali OZEL Fen Isleri MGdiri

Rahmi ATASOY imar ve Sehircilik Muduri

Fatih YANCI Kultir ve Sosyal Isler Midurt
Yusuf YILDIZ insan Kaynaklari ve Egitim Midiiri

EK-4 STRATEJiK PLANLAMA EKiBIi

STRATEJIK PLANLAMA EKIBI

Bora CIFTCI- F.Zuhal DISOGLU

Mehmet KOSE

Hukuk isleri Mudarlagi

Haci Bekir OZEN-Ferhat LAP

Hal Madarlagu

Naim KARAOGLU-Tamer KILIC

Veteriner isleri MGdurlig

Serife KOCAK-Murat ERYILMAZ

Huriye CAVUS- Ayfer KELESOGLU

Yazi isleri MUdarligu

Nuri TURKMEN-Samet SOZKESEN

Temizlik isleri Mudirligu

Ahmet AKBABA-Sahin SUCUOGLU

Mali Hizmetler MUdarlGga

Ferhat YARICI-Sefa SUCUOGLU

Zabita Madurlagu

Umit KAZAN- Melih KURSUN

itfaiye MUdGriagi

Mehmet DOGAN-Banu YALCIN

Baki SENEL — Alperen DUMEN

Ahmet OGUZ- Dilek ALBAYRAK

Aysel CALISIR-Safak SECKIN

Fen igleri Midirluga

Sadik KARAKOGC-Mehmet Hilmi AYKUTLU

Sevgi BAKANLAR

Muhtarliklar Midarlagu

Erol MUTLU

Madarlagu

Strateji Gelistirme MaduarlGga

Ruhsat ve Denetim Mudurlugu

Kiiltiir ve Sosyal isler Midurliigi

Sosyal Yardim Isleri Midurlagi

insan Kaynaklari ve Egitim Mudurligu

imar ve Sehircilik Mudirl g

Basin,Yayin ve Halkla iligkiler




